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ค าน า 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ ต่างๆ         
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กร           
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมอืประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต         
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด     
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยใช้เป็นส่วนหนึ่ง              
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด เทศบาลต าบลปากตะโก เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล               
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริต
ภาครัฐ ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน   
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต ประพฤติ    
มิชอบได้ เทศบาลต าบลปากตะโก จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงาน              
มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต         
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1.ความหมาย  
  ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง  ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 
2.ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  1.)ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
  2.)ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  3.)ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 
3.วิธกีารวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์  
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบกับระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงาน        
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลปากตะโกที่มีประสิทธิภาพ 
  1.การระบุความเสี่ยง (Risk Ldentification) 
  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
    1.ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
    2.ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
             3.ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
   ชื่อกระบวนงาน/งาน การด าเนินโครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ 2564 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor (เคยเกิดขึ้นแล้ว) UnKnow Factor (ยังเคยเกิดขึน้แล้ว) 
เจ้าหน้าท่ีมีการทุจริตการใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือมีการน า
เงินงบประมาณไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

                   



2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
       สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
       สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
       สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายฝ่าย ภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม 
       สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จัก
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการตรวจสอบการด าเนิน
โครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
2564 

    

 
3.เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
  3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

   ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 

   ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก 

   ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

   ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรง 

   ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 

   ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็นรุนแรง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างการ
ตรวจรับงาน ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณที่เกี่ยวข้อง 

2 3 6 

 



ตาราง 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์    
ในระหว่างการตรวจรับงาน
ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการเสนอ
ขออนุมัติโครงการและงบประมาณ
ที่เก่ียวข้อง 

 
 

3 

 

 
ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่าง   
การตรวจรับงาน ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณที่เกี่ยวข้อง 

   
 

 

4.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

  ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถุงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยงระดับ

ปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
ในระหว่างการตรวจรับงาน 
ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการ
เสนอขออนุมัติโครงการและ
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

   
 
 

 



การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต ประจ าปี พ.ศ. 2564 
เทศบาลต าบลปากตะโก อ าเภอทุ่งตะโก จงัหวัดชมุพร 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อน สามารถจ าแนกระดับ      
ความเสี่ยงออกเป็น 4 ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลปากตะโก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ได้ดังนี้ 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

รายละเอียด โอกาสเกิด ผลกระทบ ค่าความเสี่ยง การป้องกันและ
ควบคุม 

การจัดซื้อจดัจ้าง ผู้ปฏิบัติงานด้านจัดซื้อจัด
จ้างเลือกซื้อร้านทีต่นเอง
สนิทหรือเป็นญาติหรือร้านท่ี
ตนเองคุยได้ง่าย 

 
4 

 
4 

 
16 

-ปรับเปลีย่นร้านค้าใน
การจัดซื้อวัสด ุ
-เข้มงวดในการตรวจรับ
พัสดุหรือการจ้าง 

การบริหารงานบุคคล การรับสมัครคัดเลือกบุคคล
เป็นพนักงานจ้าง ไม่เป็น
ธรรมและโปร่งใส หรือมี
บุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าปฏิบัติงาน 

 
 

4 

 
 

4 

 
 

16 

ด าเนินการประกาศ
เผยแพร่การรับสมัคร
และด าเนินการคดัเลือก
อย่างเป็นธรรม โดยการ
แต่งตั้งคณะกรรมการแต่
ละด้านอยา่งโปร่งใสใน
การตรวจสอบได ้

การน าทรัพยส์ินส่วน
ราชการไปใช้
ประโยชน ์

การน าทรัพยส์ินของทาง
ราชการไปใช้โดยไม่ได้ขอ
อนุญาต เช่น อุปกรณ์
ส านักงาน รถ อ่ืนๆ 

 
3 

 
4 

 
12 

ด าเนินการจัดท า
ทะเบียนควบคุมการใช้
งานและการเบิกจ่าย
อย่างเคร่งครัด โดยต้อง
ได้รับการพิจารณา
อนุญาต ก่อนน า
ทรัพย์สินราชการไปใช้ 

การออกใบอนุญาต
หรือการรับรองสิทธิ 

หัวหน้าหน่วยงานเจ้าหนา้ที่
มีญาติหรือคนรูจ้ักท่ีมายื่น
ขอใบรับรองหรือใบอนุญาต
นั้นๆ 

 
3 

 
4 
 

 
12 

ควบคุม ก ากับและ
ส่งเสริมให้ผู้ปฎิบัติ    
งานด าเนินการตาม
กฎระเบียบ อย่าง
เคร่งครดั และใหม้ีความ
เป็นกลาง 

 

 

 

 

 

 



  ระดับความเสี่ยง (Risk Level)  หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และน้อยมาก                
ดังตารางแสดงระดับความเสี่ยงต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 


